REPUBLICA DE COLGMEIA

LIEstad ¢ Qedun
MINISTERIO DE TRANSPCORTE

SUPERINTENDENGIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCIGN Na. WMIBE &% pEL 15 SER IR

Por el cual se ordena & archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte No 114070 del
17/08/2012, impuesto &1 propietario, poseedor o tenedor del vehicule de placas TMYS04

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANS!ITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTCMOTOR

En ejercicio de |as facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 8 del
artlculo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 12 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000; [os articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 y, el articulo 2 del Decreio 1078
de 2015

CONSIDERANDC

Que el articulo 54 del Decrato 3366 de 2003, expedido por el Presidente de la Repiblica,
establece que los agentes de control lzvantaran las infracciones & las nonmas de transporte
en el formato gue para el efecto reglamentara el Ministeric de Transporte y, que 2 informe
de esta autoridad se tendrd como prueha para el inicio de la investigacion administrativa
correspondients,

Cue e articulo 2 de [a Resolucién 10200 de 2003, expedida por el Minlsterio de Transporte,
atloptd el formato de informe de infracciones de transpotte patlico temrestre automotor.

Gue el articulo 3 de la Resolucion 10800 de 2603, establecié que las Entidades de Control
podran implementar distintos sistemas para la elaberacion de los Informes de infracciones
de Transporte Pablico Terrestre Automolor, siempre que los mismos coniengan como
minimo los datos establecidos en el formato adeptado en dicha reselucion,

Que el articulo 4 de la Resolucidn 10800 de 2003, determind gue |os Agentes de Control
ordenaran [a impresién y reparto del Formate de Informe de [nfracciones de Transporte
Publico Terrestre Autornotor, de acuerdo son lo sefialado en la codificacion establecida en el
articulo primera de la dicha resolucion y el formato anexo.

Giue las autoridades de transporte en cumplimiente de sus funciones legales, elaboraran y
trasladaron a esta entidad el Informe Unice de infraccién al Transporte (ILIT), Mo 114070
del 17/06/2012, impuesto al sefor Sandra Liliana Fernandez Lopera como conductar,
propietario, poseedor o tenedor del vehlculo de placas TMYS04  sin realizar [a
correspondiente identificacion de la empresa a la cual s& encuentra vincllado el vehicule o
identificar la empresa que transportaba la carga.

Qe al revisar el informe enunciado se observa que el cédigo citado come presunta
infraccion corresponde a! 538 el cual corresponde a una transgresidn de la norma de los
conductores, propietarios, poseedores o tenedores de vehlculos de transports publica en 1a
madalidad de Especial.

El Cunsejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso Administrativo,
Secolan Primera, con peonencia de ke Doctora Martha Sofja Sanz Tobdn, en el
expedients 110010324000 2004 00186 01, &l 24 se septiembre de 2009, afirmé:
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For ef ctial se nrdena ef archivo det Informe Unico de Infraccién af Transporfe No
114070 de! 1710612012, impuesto af propielario, poseedor o tenedor def vehiculo de
placas TMY504

"H cardcter de servicio ptiblico esencial bafo fa regulacion del Estado Que fa ley e oforga af
transgponte pablico, impfica fa prefacidn def inferés general sobre &f particufar, esencialmente
en cuamtd a la garantfa de la prestacion del servicio ¥ a fa profeccion de los usuarios,
conforme a fos derechos y obligaciones que se dispongan para cada modo de fransporte.

Sin embargo, fenlendo en cuenia of principio constitucionaf que indica que los particulares
stlo son responsables ante fas auloridades por infringir fa Constitiucion Politica y fas leyes,
el principio de legafidad consagrado en of articuin 28 de ta Constitucidn Polftica que dispone
que ef debido proceso se debe aplfcar a foda ofase de actusciones judicfales v
adrinistrativas, que toda persona se presume inorente ¥ gue of Gobferno Nacfonal eferca fa
potestad reglatnentaria para fa debida efecucién de fas feyes, pero que no pusde excedsra,
encuenirafa Sala que fas. conductas por las cuales se sanciona a los Dropietarios,
posesdores, tenedores y las conductores relacionadas en fas dispasiciones actusadas por el
acitor, esto es en los arlfcufos 15, 16, 21 v 22, no estan soporiadas o lipiiicadas en la fay.

Sobre ef particufor fa Sala prohifa of concepto de fa Sala de Cansuita ¥ Sendelo Civil del 16
te octubre de 2002, rad. N° 1.454, M.P. Dra Susana Montes de Echeverti, que en fa parfe
pettinente dice:

‘De conformidad con ef caplivlo noveno dafa Ley 336 de 1096,.. las aloridades
administrativas de transporte,...en efercicie de fa funcicn de contral ¥ vigilancla que fa
Constitucion y la ley les afribuye — como funcion presidenciaf podrdn, coma facuftad
derivada, imponer a quienes viclen las normas 2 las gue deben eslar sufetos, segdn la
naturafeza y la gravedad de la falla, las sanciones tipificadas por la ley, cuando se realicen
6 varifiguen los supuestos ficlicos previstos por ef legislador parg sy procedencia,
suptiestos que determinan y fimitan la compelencia de las autoridades administrativas da
contral y vigitaneia "

La sofidaridad entre la empresa de servicio pablico de fransporte, ef propietario del vehicula
¥ et conductor, que confempla et articule 281 del C.Co, hace relacion a fas abligaciones gtie
nacen def contrato de transporte o def contrato faboral que som privados v fey para las
partes gue se rigen en por fa autonomia de fa voluntad privada, por stpuesta, sin peduicio
det acatamiento que se debe fener respeclo de las normas de orden piblico.

En esa medida el acto esté viciado de nufidad, fo gue impone acceder g las pretensiones e
la demanda, pues ciertamente ef Gobiemo al expedir fa norma censurada excedia la
polestad reglamentaria, por fo que la Sala dectarard la nulidad de los articulos 15 16, 27 y
22 def Decrato 3366 de 2003, porque como ya se dijo, si bien 12 ley ha sefafado los sufelos
que en thateria de transporta poblico son sancionables v las sancionss gue se pueden
imponer, no fa tipificado o descrilo fa conducta gue es sanciopahls respecto de los
propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de franspore ptiblico  terresire
avtomuator colectivo de pasajeros y mixlo del radio de accisn fmetropofitano, distrital o
municipal, nf de pasajeros en vehiculo taxi”

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por ¢ Consejo de
Estado en esta materia, ne podriamos iniciar investigacidn adminlstrativa o vineular a las ¥a
iniciadas a Ins propietarlos, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte plhlico
terrestre automotor en ningina de sus modalidades, ya que |a interpretacidn que hace &l
Consejo de Estado respecto de estos sujetas, se hace extensiva a propietarios, poseedares
o tensdores de vehlculos de todas las modalidades de transporte, porque la Ley 336 de
1996 no lipificd las conductas que son sancionables respecto de los propietarios,
poseedores o tenedares de vehfculos de transporte pablico terrestre automotor de ningiuno
de los modos de transporte.

En complementa de o anterior y teniendo en cuenta que la salvaguarda de los intereses
generales obligs a sus gestores a decidin, por imperative constitucional y legal, con
acatamiento de los principios de economia, celeridad, eficacia, entre otros, como claramante
lo estipula el Cédigo de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso Administrativo en
su articule 3 que indica;
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Aniculo 3°. Fringipios. Todas las avioridades deberan interpretar y aplicar las disposiciongs
gue regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de [0z principics
consagrados en la Constifucion Politica, en la Parte Primera de gste Codigo ¥ en las [eyes
especialas.

Las actuaciones administrativas se desarrollarar, espaciziments, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparclalidad, buena fe, moralidad, paricipacian,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economla y celeridad.

1. En viriud de! principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimienio ¥y competencla establecidas en la
Constitucion v 12 ley, con plena garantla de los derechos de representacion, defensa y
contradiccian.

En matera administrativa sancionatoria, se ohservaran adicionalmente los principios de
legalidad de |as falias y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformafkio in
paEjus ¥ ton bis in idem.

2. En virtud del principio de iguaidad, las autoridades daran e} misme traio y proteceion a las
persenas e insiifuciones que intervenpan en las actuaciones bajo su conacimiento. Mo
obstante, serdan objein de trate y proteccion especial las personas que por su condicion
econtmica, flsica o mental se encusniran en circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virud del princlpl de imparcialidad, las autoridades deberan actuar teniendo en
cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los detechos
de todas las personas sin discriminacidn alguna vy sin tener en consideracidn factores de
afecto o de interés v, en general, cualquizr clase de motivacion subjetiva.

4. En virtud del principio de buena fe, las avioridades y los particulares presumiran &l
compontarnients leal ¥ fiel de unes y ofros en el ejercisio de sus compelencias, derechos
deheres,

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores pablicos estan
obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas.

6. En virtud de! principio de participacian, las autoridades promoverdn y atenderdn las
iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de deliberacidn, formulacian, ejecucion, control ¥ evaluacién de la gestion
piblica.

7. En virtud del principic de responsabilidad, las sutoridades y sus agentes asumirén |as
consacuencias por sus decisiones, omisionss o extralimitaclon de funciones, de acuerdo
con la Constiiucion, las leyes v los reglamentos.

8. En virtud del principio de transparencia, |a actividad administrativa es del dominio publico,
por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracidn, salvo
reserva lzaal,

9. En virtud del principio de publicidad, las auloridades daran a conacer al plblico y a los
interesadas, en forma sistematica ¥ permanente, sin que medie peticidn alguna, sus aclas,
conkratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, natificaciones y publicaciones gue
ordene ia ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este Cadigo. Cuando el interesado deba
asumir el costo de la publicacion, esta no podra exceder en ningin caso el valor de la
misma.

10. En virtud de! principio de coordinacion, las autaridades concertaran sus actividades con
las de ofras instancias esistales en el cumplimiente de sus cometides y en el
reconocimiento de sus derechos a los particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscardn que los procedimientos
logren su finalidad vy, para el efecto, removeran de oficio los obstactlos puramente farmales,
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evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones 0 retardes y sanearan, de acuerdo con este
Cédigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de la actuacion administrativa,

12 En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austendad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccién de los derechos de las personas.

13. En virtud del principic de celenidad, las autoridades Impulsaran coficiosamente los
precedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con dilipencia, dentro de
los terminos legales y sin dilaciones injustificadas "

De las normas trascritas se puede concluir gue la eleccién entre las diferentes alternativas
de actuacion, la administracion debera encausarse por aquellz que mas se avenga con la

materializacion de estos principios y por ende con el pleno goce de los derechos de los
cludadanos.

Que ante la no afiliacion o vinculacion del presunto vehiculo Infractor a alguna empresa
ransportadora. se hace inaplicable toda actuacion administrativa que pueda iniciar esta
Superintendencia; por lo tanto, se hace necesario archivar el Inferme de Infraccion al
Transporte No 114070 sin que exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda
actuacion admimistrativa que pueda iniciar esta Superintendencia.

Que copia del presente acto administrativo debe remitirse al Grupo de Vigilancia e
Inspeccion de |la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte de esta
Superintendencia, para o de su competencia con relacion a |os descrito en el articulo 93 de
la Ley 765 de| 2002

En merito de lo expuesto, este Despacho,

= RESUELVE

ARTICULG PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo del Informe Unico de Infraceian al
Transporte 114070 del 17/06/2012 impuesto al vehicule de placas TMY504 impuesta a
Sandra Liliana Fernandez Lopera por las razones expuestas en la parte motiva

ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese por intermedio de |a Secretaria General de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, el contenido de |a presente decision al Grupo de
Vigilancia e Inspeccion de la Delegada de Transito y Transporte de la entidad para lo de su
Competencia,

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a regir a partir de Ia fecha de su
expedicion,

W1654% 15 SEP 71

Dada en Bogota D.C.alos
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